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Introdugao

Nas duas ultimas décadas, a sociedade brasileira vem demonstrando uma percepgdo crescente
da importancia e urgéncia de um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) forte e
eficaz, capaz de contribuir para o Pais aproveitar as enormes vantagens comparativas, superar os
desequilibrios, preparar-se para o futuro e realizar o ansiado, postergado, desenvolvimento
econdmico, social e ambiental sustentavel. Multiplos atores de governo, empresas, academia e
sociedade civil, compromissados no tema, advogam a CT&I como um imperativo, pilar fundamental
para transformar desafios em oportunidades, gerar riqueza, insercdo e soberania internacional,
enquanto habilita a nagdo a promover um desenvolvimento socioeconémico vigoroso, ainda em
estagio potencial, compativel com os superlativos do Pais.

A atual estratégia nacional em CT&I coordenada pelo MCTIC (ENCTI 2016-2022), demanda um
imediato plano de a¢3o sobre Biomas e Bioeconomia?, que contribua para converter o enorme
potencial da biodiversidade brasileira em uma importante fonte de competitividade, produtividade,
riqueza e crescimento econdmico, indispensaveis para o bem-estar social. O novo marco legal em
CT&l, promulgado em 07 de fevereiro de 2018 (Brasil. Decreto n2 9283, 2018), estabelece uma
legislagdo atualizada e indutora para acelerar a transformacdo da robusta base do conhecimento
cientifico nacional em prontiddo e autonomia tecnoldgica, boas praticas de inovacdo, negécios e
empreendedorismo, com impactos benéficos a sociedade.

O rapido avanco e sofisticacdo tecnoldgica na biotecnologia moderna vem permitindo expandir
e consolidar a “Bioeconomia“, como uma atividade econdmica emergente e prioritaria baseada em
Novos processos renovaveis, nas areas agricola, pecudria, saude humana, nanotecnologia,
biotecnologia industrial, tecnologias de informacao, biociéncias, robdticas e materiais. Nela, pode-se,
a partir da biomassa, desenvolver, produzir variados produtos, processos e servicos de alto valor
econdmico, tecnoldgico, comercial, social e ambiental.

Destacam-se, em escala crescente de valor no mercado global da Bioeconomia: as energias
renovaveis (etanol, biodiesel, biometano), alimentos de nutricdo animal, aditivos e compostos
guimicos, alimentos funcionais e nutracéuticos de consumo humano, enzimas, biopolimeros, téxteis,
cosméticos, novos materiais, medicamentos. Esse imenso universo gera oportunidade Unica, sem
precendentes, para o futuro do Brasil. Aproveita-lo, é um enorme desafio para as proximas décadas.?

! Analista senior em C&T. M.Sc. Tecnologia Ambiental, B,Sc. Engenharia Civil. Areas de interesse: Politicas e
programas institucionais de planejamento e coordenacdo de agdes publicas e privadas em CT&I para melhoria da
competitividade, do ambiente de negbcios, inovagdo ¢ empreendedorismo; Mercados e cadeias globais de valor
tecnolégico; Atracdo e mobilizagdo de investimento em CT&I; Disrupgdo e convergéncia tecnologica (NBIC);
Energias renovaveis; Melhoria da Educacdo Bésica e Superior em Engenharia. e-mail: mmaraujo@mctic.gov.br.
2 Bioeconomia: Ramo econdmico emergente englobando toda cadeia de valor orientada pelo conhecimento
cientifico e tecnologico avangados, na busca por inovagoes e aplicacdo de recursos biologicos e renovaveis em
processos industriais para gerar atividade econdmica circular e beneficio social e ambiental coletivo.”
ABBI/2019.

3 Bioeconomia é a nova fronteira para o futuro da américa latina. Disponivel
http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-67252018000400007. Acesso 08/05/2019.
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A Figura 1, apresenta uma cadeia de valor agregado de bioprodutos de biomassa processados em
Biorrefinarias.

Cadeia de Valor em Bioeconomia
(baseado no esquema da Universidade de Wagegingen, Holanda)

Valor Agregado

Figura 1: Cadeia de valor agregado em Bioprodutos. Fonte: Fonte CNI-Harvard Business Review (2013)

Em 2016, o valor das vendas atribuiveis a Bioeconomia alcangou US$285,9bilhdes no Brasil e
USS 40,2 bilhdes para as vendas das atividades econdmicas localizadas em outros paises, totalizando
USS$326,1bilhdes (BNDES Setorial 47, marco 2018, p. 318)%. A grande escala de investimento
necessario para catapultar a Bioeconomia no Brasil (US$400 bilhdes, estimados até 2037)° e os
impactos da Bioeconomia na economia mundial (em 2017, mercado US$498bi., em 2021, estimado
em US$715bi., e USS$1,111 trilhdes, em 2026), tornam imperativo, urgente, acdes inteligentes de
politica publica, de médio e longo prazos. Espera-se, com as politicas acertadas, que o investimento,
viabilizado por Parcerias Publico Privada, serd majoritariamente privado.

Nesse contexto, o emergente universo da Bioeconomia desponta como uma das areas mais
promissoras para o futuro e prosperidade do Brasil. Todavia, realiza-lo exige construir novos
paradigmas, superar entraves conhecidos, e a implantacdo efetiva e continuada, nos niveis
econdmico, politico-institucional e dos ecossistemas de inovacdo e negdcios, de boas politicas,
estratégias, e praticas intensivas em conhecimento, com pactuacdo e colaboracdo dos atores
relevantes do governo, das empresas, da academia, e da sociedade.

Este texto explora o status, o potencial, as oportunidades e os desafios de uma politica
transversal, ancorada em CT&l, para o Brasil desenvolver, implantar, operar e manter Biorrefinarias
de forma rentdvel. Estas, idealmente, seriam ajustadas segundo as multiplas caracteristicas das
biomassas do Pais, em um novo paradigma industrial e econémico focado em negdcios inovadores
para bioprodutos e servicos. Contempla um diagndstico, andlise geral e sugestSes para a
implementacdo de incentivos de politica publica, com impactos positivos nos mercados, capazes de
estimular o impeto empreendedor e impulsionar o desenvolvimento de Biorrefinarias.

A metodologia empregada utilizou métodos primarios e secundarios de pesquisa, consulta,
discussdo e sintese, a partir de principios, conceitos e ferramentas praticas e criativas do “design
thinking” aplicadas de forma colaborativa (empatica) durante o curso SteinBeis Innovation
Management Professional (IMP/MCTIC)”. S3o elas: participacdo em semindrios, workshops, consultas
a literatura, e trinta entrevistas estruturadas e padronizadas (25 no Brasil, 5 na Alemanha) com
liderangas de governo, empresariais, académicas, e formadores de opinido na area de Bioeconomia e

4BNDES SETORIAL n°47, marco 2018. Disponivel https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/15221.
Acesso 08/05/2019.

5 Biotecnologia Industrial: Consolidando a bioeconomia avan¢ada no Brasil. Associagdo Brasileira de
Bioinovagdo (ABBI - http://www.abbi.org.br/pt/home_pt_br/). Disponivel
https://www.embrapa.br/documents/1355063/28768467/Apresenta%C3%A7%C3%A30+ABBI+-
+Bernardo+Silva/8bf5119e-c588-3ca9-ad54-b7947d8e4197. Acesso 08/05/2019.

¢ Plataforma Européia Aberta de Inovac¢io para Bioeconomia (Biopen, 20/07/2018). Disponivel
http://news.bio-based.eu/the-partners-of-the-biopen-project-carried-out-5-perspective-studies-the-global-market-
for-bioproducts-should-reach-714-6-billion-by-2021/ -- Biopen 30.11.2018 - http://news.bio-based.eu/the-
global-biorefinery-products-market-is-expected-to-reach-1110-9-billion-by-2026/. Acesso 08/05/2019.

7 Identificagio, Descoberta, Desenvolvimento, Teste, Prototipagem de ideias e premissas e Implementacio
da oportunidade de inovacdo (produto, processo, servico, marketing): Visualizacdo, mapas mentais,
tempestade de ideias, mapas de empatia, co-criagdo, storyboard, aprendizagem.
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Biorrefinarias. Os niumeros, fatos, estratégias, instrumentos aqui apresentados traduzem, fielmente,
as percepgoes, discussbes, analises, prognosticos e sugestdes, das diversas fontes consultadas.

A racionalidade da estratégia de intervencdo foca o estimulo ao aumento da competi¢cdo no
setor agroindustrial, que deve ser pactuada e aplicada com os principais interessados: governo
federal, instituicdes de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&lI), e organizagBes empresariais.
Estas, uma vez incorporadas as praticas governamentais, empresariais e académicas, irdo contribuir
para melhorar o ambiente de negédcios e de inovagdo nas empresas, impulsionando o capital
humano, social e ambiental de grandes, médios e pequenos empreendedores no Brasil, inclusive
rurais, pelas Biorrefinarias.

O trabalho espera contribuir para a abertura de novos caminhos e oportunidades para a criacdo
de riqueza, renda e empregos nas diferentes regides do Pais, com grandes beneficios
socioeconomicos e ambientais usando Biorrefinarias, unidades industrias complexas em constante
desenvolvimento, essenciais, indispensaveis, para o avanco e realizacdo do potencial da
Bioeconomia.?

Aporta, enfim, uma contribuicdo que amplia o conhecimento multidisciplinar relevante para o
Brasil iniciar e aprimorar um programa de longo prazo de desenvolvimento, inovacao e implantacao
planejada de Biorrefinarias. Os resultados esperados incluem, mas nao se limitam a, um conjunto de
recomendacdes de principios, diretrizes e instrumentos de politica que estimulem a criacdo e
organizacdo inteligente de um mercado competitivo e rentavel de bioprodutos, no paradigma da
“economia verde” que, a partir da valorizagdo crescente das Biorrefinarias, gradualmente, ird se
desacoplar, afastar, da tradicional, poluente e pouco competitiva internacionalmente, economia de
alto carbono.

Contextualizagao do Problema e Justificativa

A Bioeconomia é considerada uma excelente oportunidade para ampliar a inova¢do baseada em
sistemas vivos e recursos biolégicos renovaveis. Contribui, assim, crescentemente, para a mitigagao,
gerenciamento, solugdo dos grandes desafios globais e alcance dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel das Nag¢des Unidas (ODS) - Agenda 2030 relacionados ao nexo alimentos, d4gua e energia.
Tornou-se, portanto, uma prioridade mundial para governos e empresas orientadas ao futuro,
incluindo startups.

O Brasil, como o resto do mundo, enfrenta o desafio permanente de alcancar um crescimento
econdmico e social sustentavel, substituindo recursos fdsseis ndo renovaveis por recursos biolégicos
e naturais nos processos industriais, quimicos, alimentares e energéticos. Isso exige um equilibrio de
longo prazo dos sistemas produtivos e econdmicos de mercado sem aumentar a degradac¢do ou
perda da biodiversidade, harmonizado com a oferta de servicos ecossistémicos saudaveis. Portanto,
é fundamental e urgente desenvolver, nessas bases, uma Bioeconomia moderna, competitiva, e
adaptada as enormes vantagens naturais e singulares dedo Pais.

(PARISI; RONZON, 2016, p. 13), demonstram que o Brasil tem focado as aplicagdes da
Bioeconomia em:®

8 Biorrefinaria: Unidade de processamento de biomassa cuja concepcio, em continuo desenvolvimento, busca
abranger o aproveitamento integral da biomassa, a producdo de biocombustiveis, energia e bioprodutos, e o
aproveitamento dos residuos gerados. Biorrefinarias integradas, que possuem seus processos combinados entre
si, apresentam elevado grau de complexidade tecnologica, comercial e organizacional. Disponivel
http://www.tpgb.eqg.ufrj.br/download/complexidade-em-biorrefinarias.pdf. Acesso 08/05/2019.

® A global view of bio-based industries: benchmarking and monitoring their economic importance and
future developments. EU-Brazil Sector Dialogues Workshop, 18—19 February 2016, JRC — Seville. EU Science
HUB, 2016. Disponivel http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC103038/1b-na-28376-en-
n.pdf. Acesso 08/05/2019.
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e Producgdo primaria ou agronegdcio, incluindo criagdo animal, de plantas, e veterinarias;
e Producdo de biocombustiveis;

e Biotecnologia industrial, incluindo o processamento e producdo de produtos quimicos,
plasticos e enzimas;

e Aplicagbes ambientais como biorremediacdo, biossensores e outros métodos para reduzir
impactos ambientais; e,

e Saude humana (em especial biotecnologia médica), abrangendo novos procedimentos de
diagndsticos e terapéuticos, como farmacogenética, alimentos funcionais e equipamentos
médicos.

A figura 2 apresenta destaques dos multiplos setores da Bioeconomia e uma visdo simplificada
dos sistemas econdmicos, mercadoldgicos e tecnoldgicos envolvidos:

Destaque do Universo da Bioeconomia

Biotecnologia Industrial Produgdo Priméria Saide Humana

Processo e produgéo: quimicos, Cruzamento e melhoramento Terapéutica Diagnosfica
plésticos, enzimas de plantas e animais

Farmacogendfica . )
Aplicagdes ambientais: Aglicacdo veterindria Biotecnologia
biorremediacdo, biossensores, Alimentos funcionais

métodos de diminuicdo impactos

Equipamentos médicos
ambientais
Produgdio de biocombustiveis
Fonte: OCDE, 2009.

Figura 2: Interfaces dos sistemas Bioeconomia/Biotecnologia.
Fonte: CNI-Harvard Business Review (2013). MCTIC/PACTI Biotecnologia 2018-2022

Atualmente, mais de 40 paises desenvolvem politicas, programas e estratégias cientificas,
tecnolégicas e de negdcios, para alavancar a Bioeconomia (bionegdcios, bioprodutos e
bioindustrias)'®. O Brasil é um deles, e ja desenvolve, com expressivo apoio de fundos publicos, acdes
de pesquisa cientifica e de desenvolvimento tecnoldgico (P&D), que podem produzir inovagdes nas
empresas, necessarias para o crescimento econdmico. O Pais tem vasta e diversificada capacidade
industrial que, todavia, precisa se modernizar, adaptar, para se beneficiar de bioindustrias nacionais
e de novos mercados de bioprodutos e servigos.

A conversdo, producdo e comercializagdo de produtos bioldgicos renovaveis de valor agregado a
partir da terra, da dgua (interior e oceanos), incluindo os residuos, implica, simultaneamente, um
grande desafio e oportunidade para o desenvolvimento, integracdo e sustentabilidade de inova¢bes
industriais acopladas a mercados nascentes. Biorrefinarias sdao o instrumento executivo fundamental
da estratégia de estimulo a um novo paradigma de processamento de biomassa, e fator-chave para o
sucesso da estratégia nacional definida no MCTIC-PACTI Bioeconomia (2018-2022).1

Para produzir de forma acelerada os resultados e impactos potenciais da Bioeconomia brasileira,
por meio de Biorrefinarias, como sera demonstrado ao longo desse trabalho, faz-se necessario uma
melhor convergéncia e clareza de objetivos, interesses, beneficios e riscos, foco tematico das rotas
tecnoldgicas e de rentabilidade dos mercados, e rapidez executiva nas a¢des publico-privadas. Este
desafio e oportunidade demandam o aprimoramento da coordenacdo estratégica e da comunicagdo
de esforgos e resultados entre os agentes governamentais e as comunidades empresarial e cientifico-
tecnoldgica.

19 German Bioeconomy Council (BioSTEP). Disponivel http://www.bio-step.eu/background/bioeconomy-
strategies/. Acesso 10/05/2019. European Commission Updated Bioeconomy Strategy (Mar., 2019). Disponivel
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/publication/updated-bioeconomy-strategy-2018 en. Acesso 10/05/2019.
! Bioenergia, agricultura, silvicultura, pesca, celulose, alimentos, ragdes, produtos e insumos quimicos, fibras,
enzimas, polimeros, tintas e pigmentos, farmacos de base biologica.
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Analise e Avaliagdo do Mercado

Em julho de 2018, uma compilacdo de cinco estudos prospectivos de parceiros da Plataforma
Europeia Aberta de Inovac¢do para Bioeconomia (BIOPEN) estimou um mercado global, até 2021, de
valor-agregado a bioprodutos de USS 714,6bi (BIOPEN 2018)*2. Em novembro de 2018, o mercado
global para o ano 2026, foi estimado em impressionantes USS1,111 trilh&es.

No Brasil, em 2016, de acordo com o BNDES (BNDES SETORIAL n247, marco 2018, p. 318),
mesmo com forte recessdo econOmica, as vendas totais estimadas (mercados doméstico e
internacional) de produtos relacionados a Bioeconomia alcancaram US$326,1 bi. Considerando o
setor primario (agronegdcio), as vendas domésticas brasileiras atingiram US$285,9 bilhdes, e USS
141,8bi considerando apenas a industria de transformacao (setor secundario).

Estes gigantescos e auto evidentes numeros econdmicos, estimularam o MCTIC, a partir de
2017, a elaborar um plano de a¢do para CT&I em Bioeconomia. Oficialmente lancado em dezembro
de 2018, define trés temas principais de intervencdo: 1) Biomassa; 2) Processamento e Biorrefinarias,
e; 3) Bioprodutos. Este trabalho aborda o componente 2: processamento e Biorrefinarias.

Tendo por base o horizonte do ano 2037, no Brasil, a ABBI estima anualmente em USS$33bi., o
valor adicionado apenas pelos bioprodutos de quimicos de renovéveis, US$160bi., considerando os
biocombustiveis. Estima ainda a gera¢do de 217mil novos postos de trabalho qualificados e USS$9,5bi
em arrecadacdo de tributos. Para atingir tais nUmeros, demonstra a necessidade de instalagdo de
120 Biorrefinarias, que demandariam um investimento, até 2037, de US$400bi.

Principais problemas, desafios, para organizar, com sucesso, um mercado brasileiro de
bioprodutos a partir das Biorrefinarias, incluem:

1) Entraves duradouros nos ambientes politico e macro econdmico, e a pouca valorizacdo da
cultura da inovagdo, que, em sintese, prejudicam de forma crbnica as praticas e condi¢des do
ambiente de negdcios, em especial, a decisdo de tomada de risco para investimento?3.

2) Forte desequilibrio territorial na qualidade e disponibilidade de capital institucional, humano-
gerencial (empreendedores, legisladores e gestores experientes, cientistas, engenheiros e
técnicos) e de recursos financeiros. Essa combinagdo produz: aversdo ao risco; baixa confianca
dos agentes de mercado; baixo desenvolvimento, sofisticacdo, e alta imprevisibilidade dos
mercados; alto custo financeiro do investimento empresarial produtivo, reduzidas op¢des de
atracdo e vantagens ao tomador de risco de empreendimentos tecnoldgicos (rentabilidade);
incoeréncia e desarticulacdo de politicas publicas; insuficiente maturidade, prontiddo e
penetracdo, das tecnologias nas empresas e na economia.

Essencialmente, identificam-se gargalos e entraves, perfeitamente superaveis, que precisam ser
melhor gerenciados para maior coeréncia e integracdo das diversas politicas publicas afetando a

12 Estudo focou matérias primas (biomassa lignoceluldsica, micro e macro algas, residuos, produtos quimicos
intermediarios e finais como bioenergia, bioaromaticos, biocombustiveis). Disponivel https://www.bbi-

europe.cu/projects/biopen - http://news.bio-based.cu/the-partners-of-the-biopen-project-carried-out-5-
perspective-studies-the-global-market-for-bioproducts-should-reach-714-6-billion-by-2021/). Acesso
10/05/2019.

13 Doing Business 2019: Treinar para Implementar Reformas, Banco Mundial. 1092 posi¢io, em 190 paises,
ranking global de facilidade de fazer negécios. Disponivel http:/www.doingbusiness.org/. 72" posicao entre 140
economias. Relatorio Global de Competitividade (GCR) 2018-2019, Forum Economico Mundial. Disponivel
https://www.weforum.org/reports/the-global-competitveness-report-2018. Acesso 10/05/2019. 64 posicao entre
126 economias. Indice Global de Inovacao 2018 (GII-2018) WIPO, Insead, Cornell University. Disponivel
http://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2018/8/global-innovation-index-2018-energizing-world-
innovation/.  Acesso  10/05/2019. Mercado Financeiro no Brasil e suas Peculiaridades.
http://aquawm.com/wordpress/wp-content/uploads/2018/05/0O-mercado-financeiro-no-Brasil-e-suas-
peculiaridades.pdf. Acesso 10/05/2019.
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decisdo empresarial de investimento e rentabilidade nos varios ciclos de desenvolvimento de
Biorrefinarias no Pais.

De forma sintética, esse mercado ainda inexistente, ou pouco organizado, exige, em particular
nos estdgios iniciais, direcionamento, intervengdo planejada e eficaz do Estado, segundo demonstra a
boa pratica e resultados em economias avangadas e a literatura atual sobre politicas publicas de
incentivo a inovac3o para crescimento econdmico (MAZZUCATO; PENNA, 2016. p. 5)%

A Figura 3 apresenta uma visdao esquematica da proposta de valor e do quadro mosaico (Canvas)
do projeto BPiB:

WRCONDES M DE ATATD

Value Proposition Customer Segment
.| Gaim@reatcrsog; Sust idade
Products & Servicesca T
" Novos servicos
Arrecadacao tribut- Customer Job(s)
Politicas Public- 0s Menor custo Melhora negocios
Renda&Emprego Mercado competii  Redugéo poluiga-
gi\g:]caonomla para- Melhora inovagao tivo °
. . NoVos produtos: Cliente satisfe-
Biorrefinarias ﬂsrﬂsﬂﬁﬂw@s " ito
Pains
Melhoria confianca glompe 1Gad glob-
Consumo consciente 5
Politico instit-
Educagéo consumidor ucional
Reducao custo Bras- Risco mercado
il

Reduzidas-opgoes

Resumo da Estratégia de Intervengao

Organizar e realizar este gigantesco mercado potencial, € uma tarefa multidisciplinar continua,
complexa em aspectos politico-institucionais, economicos, tecnoldgicos, regulatdrios, legais,
administrativos, comerciais, culturais de praticas de negdcios. Superar o desafio exige novos e
ousados paradigmas, politicas, programas, estratégias e acOes efetivas de colaboragdo, aliancas,
publico-privadas, integradas no conceito da quintupla hélice?®.

Biorrefinarias economicamente vidveis, sdo fundamentais para viabilizar o paradigma
econdmico de processamento de biomassa e o sucesso da estratégia nacional estabelecida no
MCTIC-PACTI Bioeconomia, 2018-2022.

Usando as técnicas e metodologias desenvolvidas no curso SteinBeis IMP/MCTIC, com foco em
processos e acdes no setor publico (esfera de competéncia do MCTIC), apresentam-se a seguir
possiveis estratégias de intervencdo (ideagdo, prototipagem) para mitigacdo, superacdo, dos desafios
de mercado identificados (publico e privado).

1. Implantar progressivamente, com sucesso econémico, ambiental e social, um programa
nacional em Biorrefinarias — considerando as licoes geradas com o insucesso, ou impactos
insuficientes, do Programa Nacional de Produgdo e Uso de Biodiesel (PNB, lancado em 2004),
e antecessores para o etanol de cana Prodlcool —, demanda ao Pais, diretamente ao MCTIC,

14 The Brazilian Innovation System: A Mission-Oriented Policy Proposal. Disponivel
https://www.cgee.org.br/documents/10195/1774546/Sistema_Brasileiro_de_Inovacao-Mazzucato_Penna-
Sumario_Executivo.pdf. Acesso 10/05/2019.

15 Quintupla hélice. No contexto econdmico e politico que caracteriza os sistemas nacionais de inovagio e
economia do conhecimento, trata-se de conceito desenvolvido por Carayannis e Campbell (2010) que refere a
uma perspectiva ampliada das transformacdes socioecondmicas e ambientais de uma sociedade, nagdo,
envolvendo os seguintes atores: Governos, Empresas, Universidades, Institutos Tecnoldgicos (tripla hélice),
acrescidos da cultura local, participacdo midiatica, valores e estilo de vida da sociedade (quarta hélice) e os
ambientes e ativos naturais da sociedade (quinta hélice). Triple Helix, Quadruple Helix and Quintuple Helix and
How Do Knowledge, Innovation and the Environment Relate To Each Other?: A Proposed Framework for a
Trans-disciplinary  Analysis  of  Sustainable = Development and  Social  Ecology. Disponivel
https://econpapers.repec.org/article/iggjsesd0/v_3al 3ay 3a2010_3ai 3al 3ap_3a41-69.htm. Acesso 10/05/2019.
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uma vis@o gradual e continua de médio e longo prazos (horizonte ano 2037), obedecendo as
seguintes diretrizes, premissas e estratégias:

a. Aperfeicoamento continuo do didlogo multisetorial e multiinstitucional: Governo
(esferas federal, estadual e municipal), Legisladores (Congresso nacional), Associagoes
empresariais e empresas, Academia, Institutos de Pesquisa e Inovacao, e sociedade, para
construir uma visdo convergente de futuro, capaz de criar, aprimorar, as condicoes e
instrumentos de politica publica (fatores habilitantes - enabling factors).

b. Sob coordenacdao do governo federal (Casa Civil da Presidéncia e MCTIC), Min. da
Economia, MAPA/Embrapa, MRE, MME, MMA, BNDES, FINEP, EMBRAPII), CNI
(organizagdes empresariais da industria) estimulo e organizacdo de um mercado nacional
de bioindustrias com competitividade global contemplando a produgio e
comercializacdo de novos bioprodutos e servicos selecionados, como preconiza a
Estratégia Nacional em CTI (ENCTI 2018-2022), e os correspondentes Planos de A¢do em
CTI para Bioeconomia e biotecnologia, lancados 11 de dezembro de 2018,

c. Em sumula: Promover: (i) integra¢do, harmonizagdo, coeréncia de politicas publicas; (ii)
diversificacdo de fontes de financiamento; (iii) capital humano qualificado; (iv)
instrumentos, mecanismos econdmicos de mercado aberto e competitivo; (v) redes de
projetos cooperativos de inovagdo e empreendedorismo (startups); (vi) articulagdo
estruturada com parceiros; (vii) cooperagao internacional selecionada; (viii) incentivo a
comercializacdo de bioprodutos.

Solugdo Recomendada, Estratégia de Implementagdo e Marketing da Solucao

A ampla escala, complexidade e temporalidade do projeto, e caracteristicas peculiares de
tipologia, competéncias e limites de atua¢do dos entes e governo, sugere oportuno ao MCTIC, liderar
um didlogo preliminar com parceiros potenciais, para apresentar, colher subsidios sobre um
Programa de Biorrefinarias, de longo prazo, segundo as estratégias e acOes seguintes.

a. Aprendendo com um mercado em construgao, viabilizar instrumentos de tomada de decisao
e implementacao de politicas de incentivo a Bioeconomia, nomeadamente um programa de
bioerrefinarias, tendo a Ciéncia, a Tecnologia e a Inovag¢do, como pilar, requer ao MCTIC, e a
coordenacdo de governo, em conjunto com empresas do setor, desencadear atividades de
planejamento continuo abordando os seguintes aspectos:

Urgéncia;, Tamanho e sofisticagdo do mercado; Entrega a sociedade de valor econémico,
social e ambiental considerando a concorréncia internacional; Potencial e limites de
precificagdo de bioprodutos; Lideres e concorrentes na oferta; Valor dos investimentos
iniciais e continuos; Valor de venda de produtos secunddrios; Politica de crédito; Velocidade
de entrada de bioprodutos nos mercados nacional e internacional, contemplando andlise de
ciclo de vida e potencial de ganho econémico e desenvolvimento humano ao pais.

b. Caracterizar o mercado atual e futuro de bioprodutos respondendo as seguintes perguntas
essenciais: Quem, o que, por que, quanto paga, quanto esta disposto a pagar, como estd
comprando ou ira comprar, os produtos de Biorrefinarias?

c. Considerar para teste, prototipagem e implementac¢do observavel das solu¢des desejadas,
os obstaculos e resisténcias legitimas em um ambiente de competicdo econémica e politica.

16 MCTIC lan¢a planos de agido para politicas publicas em setores estratégicos. Disponivel
http://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/salalmprensa/noticias/arquivos/2018/12/MCTIC lanca_planos _de acao
_para_politicas_publicas_em_setores_estrategicos.html. /
http://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/ciencia/SEPED/Publicacoes/ENCTI/PlanosDeAcao.html. Acesso 10/05/2019.
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Algumas recomendacfes a coordenacdo do governo federal, de ac¢des, atividades de politica
publica de interesse nacional, alinhadas a estratégia e objetivos definidos anteriormente.

1. Promover coeréncia e articulagcdo inteligente, funcional, competitiva, entre as politicas
publicas com efeitos na Bioeconomia, em particular, em Biorrefinarias;

2. Reduzir custos e riscos do investimento em Biorrefinarias para aumentar a rentabilidade do
empreendedor e melhorar a competitividade, atratividade econémica do investimento para
produgdo dos bioprodutos face aos produtos tradicionais, em particular, energia,
combustiveis, alimentos, quimicos e derivados de recursos fosseis;

3. Incentivar e apoiar sistematicamente o empreendedorismo e a inovagcdo nos estdgios iniciais
da inovagdo para criacdo, aceleracdo de negdcios em empresas nascente em Bioeconomia (as
biostartups), necessdrias na cadeia das Biorrefinarias, como jg ocorre em Portugal®’.

A realizacdo dos macroprocessos e a¢des acima, exige parcerias selecionadas que contemplem:
e Pactuacgdo de estratégia nacional e visdo de médio e longo prazos;
e Marco regulatério moderno;
e Aperfeicoamento e disseminagao da cultura da inovagao;

e Precificacdo do carbono (CO3) nos sistemas produtivos convencionais, fosseis, e incentivo a
demanda por produtos “verdes”;

e Reducdo de riscos desnecessarios a propriedade industrial;

e Incentivos econGmicos e tributdrios as energias renovaveis para estimular a competi¢do com
as matrizes fdsseis;

Y

e Marketing e comunicacdo permanentes aos parceiros (publico interno), e a sociedade
(publico externo) do potencial, impactos da transicdo, e beneficios dos bioprodutos
elaborados em Biorrefinarias, inclusive, como politica de desenvolvimento local e regional. A
comunicacdo interna empregara: listas de email, palestras, oficinas e workshops, briefings de
equipes técnicas e gerenciais, clippings e consultas a parceiros em redes institucionais
intranet. A comunicacdo externa usara estratégias digitais efetivas: redes, plataformas e
midias sociais (youtube, linkedin, tweeter, facebook, instagram, flickr, vimeo, etc.,). Ambas as
estratégias de comunicacdo e marketing serdo executadas por profissionais da area.

Principais a¢Oes na drea regulatdria

e Atualizar a lei de acesso e beneficios da biodiversidade (Lei n? 13,123/2015) e Lei de
biosseguranca (Lei n® 11.105/2005);

e Atualizar e agilizar analises da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga (CTNBIO);

e Atualizar a lei de propriedade industrial adaptando-a a Bioeconomia (Lei n2 9.279/1996).

Principais agées em Ciéncia, Tecnologia e Inovagcio®

e Incentivar consdrcios, redes e grupos de pesquisa, que tenham como foco o
desenvolvimento de processos (bioldgicos, quimicos, termoquimicos ou fisicos) aplicaveis em
Biorrefinarias;

7 Primeiro programa nacional de aceleracido de projetos de bioeconomia, promovido pela Fundagdo
Calouste Gulbenkian e Fundagdo Oceano Azul, em parceria com a fabrica de Startups, Bluebio Alliance e Faber
Ventures. Disponivel https://gulbenkian.pt/noticias/primeiro-programa-nacional-de-aceleracao-de-projetos-de-
bioeconomia/. Acesso 12/05/2019.

18 Sintese do Plano de A¢io em Ciéncia, Tecnologia e Inovaldo (PACTI) Bioeconomia 2018-2022.
Disponivel http://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/ciencia/SEPED/Publicacoes/ENCTI/PlanosDeAcao.html.
Acesso 12/05/2019. Bioeconomia uma agenda para o Brasil. CNI, MEI. Disponivel
http://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2019/4/bioeconomia-uma-agenda-para-brasil/. Acesso
12/05/2019.
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e Apoiar projetos, grupos e consdrcios de pesquisa existentes, ou em implementagao, atuando
na caracterizacao, pré-processamento, processamento e a utilizagao industrial de biomassas.

Principais a¢des e instrumentos na drea econdmica®®

e Acelerar, nos ambientes de pesquisa e empresarial, a divulgacdo, capacitacdo e uso
selecionado dos instrumentos de incentivo a inovagdo, disponiveis no novo marco legal de
CT&l, conforme o Decreto n? 9283/2018, na area de Biorrefinarias;

e Apoiar continuamente a melhoria do embiente de negdcios e o empreendedorismo;

e Apoiar a expansdo e valorizacdo, com foco priorizado pelo MCTIC, do Prémio Brasil de
Bioeconomia de periodicidade anual;

e Acelerar o apoio a implementacdo das recomendacdes da Plataforma para o Biofuturo?®:
Resultados

Obedecendo a doutrina de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao orientada a missGes, a efetiva
implementacdo de um programa competitivo em Biorrefinarias, aderente aos eixos, resultados e
processos do Mapa Estratégico MCTIC 2018-2022 (Figura 4), em particular, estimulo a inovagdo e
competitividade, desenvolvimento tecnoldgico em temas estratégicos, interagées entre os ambientes
cientifico tecnoldgico e empresas, deve contemplar, ao menos, as agdes estruturantes seguintes:

Mapa Estratégico — MCTIC 2018-2022

Figura 4. MCTIC Mapa Estratégico 2018-2022

Diretriz: Elaborar e implantar politicas publicas inteligentes e programa competitivo em
Biorrefinarias

e Acdo Estruturante 1: Alinhamento, integracdo e coeréncia de politicas publicas do Poder
Executivo;

e Acdo Estruturante 2: Modernizagdo do marco regulatério em Bioeconomia pelo Poder
Legislativo;

e Acdo Estruturante 3: Formacdo e capacitacao de capital humano em Biorrefinarias;

e Acdo Estruturante 4: Pactuar, desenvolver e implementar agendas, desafios tecnolégicos
especificos, encomendas e compras publicas estratégicas;

1 Férum Brasil Bioeconomia 2018: descubra por que o Brasil pode ser protagonista do Biofuturo. Disponivel
https://cib.org.br/forum-brasil-bioeconomia-2018/. Acesso 12/05/2019. Entre no biofuturo: conhega os
vencedores do Prémio Brasil Bioeconomia 2018. Disponivel https://cib.org.br/vencedores-do-premio-brasil-
bioeconomia-2018/. Acesso 12/05/2019. Expansdo da bioeconomia no Brasil depende de regras claras,
profissionais qualificados e incentivo a pesquisa. Disponivel
https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/sustentabilidade/expansao-da-bioeconomia-no-brasil-depende-
de-regras-claras-profissionais-qualificados-e-incentivo-a-pesquisa/. Acesso 12/05/2019.

20 Criando o biofuturo. Relatorio da Plataforma para o Biofuturo sobre o estado atual da bioeconomia de baixo
carbono: metas globais de gases de efeito estufa fora de alcance sem biocombustiveis e bioprodutos. Disponivel
http://www.abbi.org.br/pt/noticia/novo-relatorio-da-plataforma-para-o-biofuturo-metas-globais-de-gases-de-
efeito-estufa-fora-de-alcance-sem-biocombustiveis-e-bioprodutos/. Acesso 12/05/2019.
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e Acdo Estruturante 5: Focar, selecionar, acelerar a colaboragdo e cooperagao internacional
em Bioeconomia com paises, organizacGes selecionadas;

e Acdo Estruturante 6: Credenciamento, certificagdo de unidades Embrapii para suporte ao
desenvolvimento de Biorrefinarias;

e Acdo Estruturante 7: Comunicagao e divulgacdo a sociedade dos reais e potenciais beneficios
da Bioeconomia, com foco nas Biorrefinarias.
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